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Resumen Ejecutive Informe Final de Investigacién Especial N°3, de 2019,
Municipalidad de Dofilhue

Objetivo: Realizar una investigacién especial sobre eventuales irregularidades en la
Municipalidad de Doftihue, en las dreas de gestion vy salud, relativas a materias de
personal, confrataciones, horas extraordinarias pagadas en exceso, viaticos
pagados improcedentemente y posible conflicto de interés, entre el 1° de enero de
2017 y &l 31 de marzo 2018,

Preguntas de la investigacion

¢ Existen horas extraordinarias pagadas a los funcionarnos gue expone la denuncia
gque no s& ajusten-a la normativa legal respectiva?

£5e configura en los funcionarios y/o sarvidores municipales denunciados, alguna
inhabilidad en sus labores?

L Efactia el Departamenta de Salud Municipal de Dofiihue (DESAM), una revisidn a
los turmos realizados por los funcionarios de los Centros de Salud Familiar en la
comuna’?

Principales resultados

. Se constatd el pago improcedente de $45.033.970 por concepto de horas
extraordinarias a los conductores del DESAM de Doftihue por el periodo fiscalizado,
loda vez que |a autoridad considerd las horas asignadas para [os Wurnos noclurnos
como labores extraordinarias, incumpliendo con allo el articulo 15, inciso primero de
la ley N18.378, en consacuencia ese &l municipio debeara en un plazo de 30 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe, arbitrar las acciones
pertinentes a fin de obtener el reintegro de los mismaos, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 85 y siguientes de la ey N° 10,336, y de lo.dispuesto en &l articulo
116 del mismo cuerpo legal.

. Se determinaron horas extraordinarias pagadas sobre el limite legal, lo gque
transgredio el articulo 3 de la ley N*20.280, y el articulo 11 de a ley N*18.575, por
lo gue la entidad edilicia debera remitir los documentos que acrediten el correcto
pago de las horas extraordinarias a los funcionarios objetados, lo anterior en un plazo
no mayor de 30 dias habiles, contados desde la recepcidn del presente informe. Lo
expuasto, es sin perjuicio de lo previsto en los articulos 95 y siguientes de |a lay N°
10.336, y de lo establecido en el articulo 116 del mismo cuerpo lagal.

. No se advirtiaron situaciones irregulares referentes a eventuales inhabilidades
&n la Municipalidad de Dofiihue, debiendo por lo tanto desestimarse la denuncia en
8505 puntos.

. De la documantacidn examinada, =& advirtid quea

tienen una hija en comdn,
verificandose que mediante el acta de calificaciones para los perlodos septiembre
2016 hasta agosto 2017, la citada Directora del DESAM aprobé la calificacian del
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mencionado conductor, vulnerande con ello lo dispuesio en el inciso segundo del
numeral G, del articulo 62 de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Al respecto, se determing que el
municipio debla disponer medidas tendientes a asegurar que no se reitere la
situacidn descrita, sin perjuicio de lo cual, dado gue los hechos expuestos podrian
implicar |a infraccion de deberes funcionarios esta Contraloria Regional incoara un
-pracedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas de los hechos expusestos. '

. Se constatd que el Departamento de Salud Municipal de Dofiihue, utiliza el
sistema de reloj-control digital, sin embargo, se validd que las jefaturas de las
diferentes unidades internas mantienen un registro manual en planillas por las horas
extracrdinarias realizadas porlog funcionarios, las cuales son informadas a la Unidad
de Contabilidad y Finanzas del DESAM para al pago del emolumento. Lo anteriar,
vulnerd el articulo 11 de |a citada ley N*18.575, vy contravino o sefialado en los
numerales 43 al 47, de la resclucidn exenta N® 1.485, de 1986, de este origen, por
tanto, esa municipalidad debera velar para que su personal cumpla con el registro
horario de fa jomada laboral ordinaria v extraordinaria en el gistema de controf
establecido. i

. D= la ravisién se comprobo que do

reglizaron |abores de conduccion para la gestion municipal, en
circunstancias que sus contratos son pagados con cargo al presupuasto del DESAM,
al respecto la municipalidad debera calcular v requerir desde el area de gestion
municipal la restitucién de las sumas pagadas, por los dias laborados fuera de su
funcién, a la cuanta corriente del DESAM, acraditando documentaimeante allo, an al
plazo de B0 dias habiles contados desda la recepcién del prasente informe, lo que

sera verificado an |a etapa de seguimianto.
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REFS, N°* WO0O01114/2018 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
W001223/2018 ESPECIAL N'3, DE 2019, SOBRE
WO0s0a77/2018 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
62.814/2018 MATERIAS DE PERSOMNAL EN EL
B2.70212018 DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA

MUNICIFALIDAD DE DONIHUE.

RANCAGUA, 07 oCr, 2018

En uso de |as facultades contenidas en la ley
N®10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
esta  Entidad Fiscalizadora efectud una Investigacion especial para werificar
eventuales iragularidades en el Departamento de Salud de la Municipalidad de
Dofihue, en adelante DESAM, relativas a materias de personal, contrataciones,
horas extraordinarias pagadas en exceso, viaticos pagados improcedentemente y
posible conflicto de interes.

JUSTIFICACION

Del analisis realizado a las presentaciones
efectuadas se constataron eventuales anomalias en materias relativas a recursos
humanos, aspectos que esta Contraloria Regional ha estimado suficientes para
realizar al presenta trabajo de fiscalizacion.

Asimismo, a través de esta investigacion
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrclio Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se anmarca en
gl O0S, N°18, Paz, Justicia e Instituciones Sadlidas.

] /1 ALASENORITA
PACLA REYES VERGARA
CONTRALOR REGIONAL
DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
PRESENTE



N CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
25554 5 CONTRALDRIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
LSy UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES GENERALES

Como cuestién previa, cabe indicar gue la
Municipalidad de Dedihue es una corporacidén auténoma de derecho pdblico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya misién conforme &l articulo 1° de la
ley N° 18.885, Organica Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las
necesidades de la comunidad local v asegurar su participacidon en el progreso
econdmico, social y cultural de la comuna

A su vez el Departamento de Salud
Municipal (DESAM) es un servicio Incorporado a la gestion de esa entidad edilicia,
que sa riga por la ley N® 18.378, que astablece al Estatuto de Atencion Primaria de
Salud Municipal, y supletoriamente por la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, de acuerdo a o dispuesto en el articulo 4°, del primer
texto legal citado.

En relacion con lo anterior, al articulo 67 de
la ley N* 18.883 prevé que el alcalde ordenara los turnos pertinentes entre su
personal y fijara los descansos complementarios que comrespondan,

Far su parte, &l inciso primaro del articulo 15
de |la ley N* 19.378 establece, en lo que interesa, que |a jornada ordinaria da trabajo
sera de cuarenta y cuatro horas semanales y se distribuirad de lunes a viernes, en
herario diurno y continue, comprendido entre las 8 y 20 horas, con tope de 9 horas
diarias, Agrega ese precepio gue tal distribucion no sera aplicable a aquellos
funcionarios cuya jornada ordinaria y normal de trabajo, por la naturaleza de los
servicios que prestan, deba cumplirse fuera de los horarios precitados, sujelandose
eslos a [a modalidad que hubieren pactado en sus respectivos contratos.

En eze contexto, los recurrentes denuncian
gue de manera constante y como una practica instalada, el municipio regulariza las
horas extracrdinarias efectuadas por el personal sin que exista una autorizacion
previa ni justificacién alguna gue dé cuenta de la necesidad de esos trabajos

Asimismo, denuncian que la municipalidad

de Dofiihve contratd a

irregular por la consanguinidad existente.

Saguidamenta, seflalan que el encargado
del h , designa
como chofer habitual a su hijo, don , quien ejerce funciones como

paramédico en el Centro de Salud Familiar (CESFAM), de Lo Miranda de la comuna
de Deofiihue, guien ademas realiza labores de conduccion para el municipio per los
cuales percibe viaticos v horas extraordinarias an excaso,

. lo que’seria
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Por otro lado, el recurrente denuncia que &l
Directar de los CESFAM existentes de |las localidades de Lo Miranda y Dofiihue, don
, 88 encuentra casado con
quien se desempena coma administrativa en el DESAM,

Continua el denunciante indicando que don
I (.rcicnaric del DESAM, es pareja y posea una hija en comin
con la actual Jefa de ese Departamento, dofia “ haciendo
presente que dicho funcionario percibe horas extras en exceso.

Por su parte, en el franscurso de |a
fiscalizacion, _ denuncia eventuales iregularidades an
el pago de frabajos extraordinarios nocturnos v de viaficos realizados por
funcionarios de planta del citado DESAM.

Finalmente, la edil sefala que revisado
espacificamente &l sublitulo 04, de Personal y Remuneraciones del area de Salud
da |a comuna de Dofiihue, se percata de la gran cantidad de horas extraordinarias -
nocturmas realizadas entre los periodos de enero de 2017 a la fecha, v por
consiguiante el alte monto desembolsado por viaticos para algunos funcionarios
municipales; lo gue seria una vulneracion al derecho de descanso de los
trabajadores.

En este sentido, las indagaciones
efectuadas por esta Contraloria Regional tuvieron como finalidad verificar 1a
efectividad de los hechos expuestos, realizando diligencias, toma de declaraciones,
solicitudes de antecedantes v requerimientos de informacion,

Pracisado lo anteror, s meneaster indicar
gue con caracter confidencial, mediante el oficio N*1.837, de 2018, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Defifhue el Preinforme de Investigacion
Especial N* 3, de 2019, de este origen, con la finalidad de gue se formularan los
alcances vy precisiones que a su juicio procadiaran, lo que s concratd a través del
oficlo ordinario N° 341, del afio en curso, cuyos antecedentas y argumentos fuaron
considerados para elaborar el presenta infarme final.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecutd de conformidad
con los articulos 131 y 132 de la citada ley N® 10338, la resolucién N® 20, de 2015,
gue Fija las Nomas gque Regulan las Auditorias efectuadas por esta Entidad
Fiscalizadora, v con los procedimientos sancionados por la resolucidn exenta N°
1.4B5, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, de la Contraloria General
de la Republica, incluyendo al efecto la solicitud de datos, revision de informes,
analizis de documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios de
acuerdo a las circunstancias.

Ademas, se efectud un examen de cuentas
conforme a los articulos 95 y sigulentes de la referida ley N°10.336; y, 54 del decreto
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ley N®1,263, de 1875, Organico de Administracion Financiera del Estado.

Luego, es del caso precisar gue |as
observaciones que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones
gue realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiendan por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C)
aquellas observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento
patrimonial o eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas (MC) / Levemente Complejas (LC), aguellas que tienen
menar impacto en esos critenos, Lo anterior, de conformidad con el articulo 52 de la
resolucion N*20, de 2015,

UNIVERSO ¥ MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
recopilados, concordantes con los objetivos de la presente investigacion, para el
periodo examinado entre el 1* de enero de 2017 v el 31 de marzo 2018, se considerd
los criterios expuestos en las presentaciones, respecto de los funcionarios y
senvidores municipales sefalados.

En ese contexto, respecto a las horas
extracrdinanas, considerando gue se detfalla en la denuncia a don
B cuicn cumple funciones de conduccion en el DESAM de la comuna de
Doifihue, se contemplaron aguellas erogaciones recibidas por scbretiempos diurnos
y noctumoes a los choferes que se desempefian en &l DESAM que percibieron mas
de $6.000.000 acumulados en Ias fachas de revision, como s safiala en el siguiente
recuadro: :

Tabla N" 1
Univarso y Muestra de Gastos examinados
UNIVERSD DE GASTOS MUESTRA DE GASTOS
SRS <] $ CANTIDAD 5) CANTIDAD %)
, (%] FUNCIONARIOS FUNCIOMNARIOS | REVISION

Trabajos | 4
axtracrdinarios .
Planta y | 288.958.531 100 70.589.260 [ 24%
Confrata
Comisiones da | I
garvicio an &l | ; |
pais Planta y | 22.978.363 | 400 £ BE7 510 a | 24%
 Contrata ]
Total Gastos | 321.837.824) 85.782.084 ! |

Fuante: Preparado por la comlslén fscalzadora de la Coniralorla Regional dal Liberadar General Erm'nurdn:r'
O Higging, &n baea a le informackén propordonada por el Departaments de Saled do n Municipaiided da
Dofinwa.

Al respecto, cabe sefialar que de [as
erogaciones por viaticos y horas extracrdinarias se revisaron aguellos pagos anuales
acumulados que superaran el $1.000.000.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
efectuadas y considerando los argumentos y antecedentes aportados por el municipio
en su respuesta para las situaciones observadas en |a presente investigacidn
especial, se determind lo siguiente:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre manual de procedimientos para la contratacion de personal

Se comprobd que el Departamento de
Salud de la Municipalidad de Defihue no cuenta con un manual de procedimientos
gque establezca las rutinas adminisirativas a seguir en el proceso de contratacion del
personal, lo que fue rafificado por la Encargada de Finanzas durante la presente
fizscalizacian.

Al respacto, se debe hacer presente que el
numeral 40, de la resolucion axenta N° 1.485, de 1986, indica que "Las normas
especificas son los mecanismos o procedimientos gue permniten alcanzar los
ohjetivos de control. Estas normas comprenden lag politicas especificas, los
procedimientos, los planes de la organizacion (incluida la division de las tareas) v los
dispositivos fisicos”,

Sobre este punto, la autoridad edilicia indica
en su respuesta que actualmente posee un manual de procedimientos de
contratacion de personal, el cual contiene |a descripcion del proceso de ingreso de
personal de salud a los establecimientos de atencion primaria: de la comuna de
Defithue, con el fin de verificar la habilitacién y competencias profesionales para
resguardar la calidad de atencién a los usuarios de los Centros de Salud.

Afiade que la formalizacion y aprobacion del
citado manual s& encuentra en tramite mediante el respectivo decreto alcaldicio.

Dado que quedan acciones pendientes de
ajecutar, se mantiene la observacidn formulada, debiendo concretar las medidas
gnunciadas e |nformarlas a fravés del Sistema de Seguimienta y Apoya al
Cumplimiento, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presents informe,

2. Sobre sistema de control horano.

a) Se constatd que el DESAM,
administra los Centros de Salud Familiar de Lo Miranda y Dofihue, para los cuales
utiliza como sistema de registro de asistencia para su personal de dependencia el
reloj-control digital, conforme lo establece el Reglamento Interno sobre la materia

B P sancionado por el decreto-alcaldicio N°364, de 2017.
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Al respecto, el reglamento sefala en su
articulo 5" que los Jefes de unidades y Directores (a) de los CESFAM Dofiihue y Lo
Miranda deberan controlar el cumplimiente de las normas por parte del Personal a
sU cargo, sin perjuicio del control permanente gue ejercera el Alcalde y/o Director (a)
del Dplo. de Salud, sin embargo, se constatd que |as jefaturas de las diferentes
unidades internas mantienen un registro manual en planillas por las horas
extraordinarias realizadas por los funcionanos, las que son informadas a la Unidad
da Contabilidad y Finanzas del DESAM para el pago del emolumento. Cabe advertir
gue dicho instrumento es vulnerable, toda vez que al ser llevado por un registro
manual no permite tener una seguridad razonable de la exactitud e integridad de los
datos alll anctados.

Lo anterior vulnera los numerales 57 vy 58 de
la citada resolucidn exenta N®1.485, de 1988, gue sefialan gue debe existir una
supervision competente para garantizar el logro de los objetivos del control intema,
deblendo con esto examinar y aprobar, cuando proceda, el trabajo encomendado a
sus subordinados, Asimismo, se contraviene su numeral 59, gue sefiala que la
asignacién, revision y aprobacion del trabajo exige examinar sistematicamente las
labores de cada empleado y aprobarlo en puntos criticos del desarrollo para
asegurar su avance,

Sobra el particular, esta Entidad de Control
ha precisado que todos los funcionarios sin distincion estan sujetos a la obligacion
de cumplir con la jornada y el horario establecido para el desempeaiio de su trabajo,
de modo que, ante la ausencia de texto legal expreso que fijg un régimen particular
de control de la jornada de trabajo, compate a las respectivas autondades de los
servicios determinar, mediante el correspondiente acto administrativo, el o los
sistemas de control interno de la jornada [aborgl de los empleados de su
dependencia (aplica criterio contenido en el dictamen N* 13.088, de 2010, de esta
Entidad Fiscalizadora).

Por su parte, |a lelra &) del articulo 61 de’la
ley N° 18,883 -an armonia con lo dispuasio an &l anticulo 11 de |a ley N 18.575,
establece como una de |as obligaciones aspeciales del alcalde y de |as jefaturas, &l
ejercer un control jerdrquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacién del personal de su dependencia.

La autoridad del municipio infarma gque
utiliza el refoj-control digital como sistema de registro de asistancia para todo el
persanal, conforme o establece el citado reglamento, al cual an su articulo 47, indica:
‘En &l caso de los conductoras se podra optar, en reamplazo del reloj — control digital,
por el sistema de libro asistencia del personal, en las situacionas .aspaciales de
traslado de usuarios fuera de la comuna, v el aparcamiento de los vehiculos esta
distribuido en dependencias de los Centros de Salud Familiar, tanto de Dofiihue y Lo
Miranda v los horarios son diversos, dependiende de la necesidad del servicio y
conforme la debida autorizacion del sefier Alealde y/o Directora (o) del Departamento
de Salud v Directoras de los CESFAM®.
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Complementa su respuesta sefialando que
las citadas remuneraciones, consideran el pago de horas extraordinarias, el cual se
basa en ambos registros reloj-control v libro de asistencia en el caso de los
conductores que realizan lrasladoes fuera de la comuna, segun el citado articulo 4°,

Finalmente afade gua dichas horas son
revisadas por los encargados de los servicios de urgencia, el Director de ambos
CESFAMSs v la encargada de personal, quienes validan si correspondan de acuerdo
al trabajo efectivaments realizado y autorizado.

Conforme a lo expuesto se mantiene la
cbsarvacion, toda vaz que el reproche se refiere a la existencia de un registro manual
gue no parmite tener una seguridad razonable de la exactitud e integridad de los
datos alli anotados, debiendo esa autoridad comunal utilizar los registros sistémicos
de control.

b) De |as validacionss en terreno, &l
DESAM informé que realiza un cruce de las horas extraordinarias informadas para
al pericdo bajo revision mediante las citadas planillas por las jefaturas de urgencia
de ambos CESFAM, con el sistema de reloj-control de asistencia del personal de su
dependencia, con el fin de verificar la efectiva realizacién de la jornada laboral
axtraordinaria, mediante el certificado N°1, de |la Directora del DESAM (S), el 18 de
febraro de 2018,

Al respecto. de la revision a las horas extras
pagadas al personal de conduccion de ambos centros de salud de atencion primaria,
se constatd la existencia de diferencias entre las horas reales registradas en el
sistema de reloj-control y las mencionadas en las planillas manuales.

En este sentido, cabe tener presente lo
prescrito en el numeral 38 de las normas de control interno aprobadas mediante la
resolucion exenta N 1.485, de 1996, que establece que los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamenta las madidas oportunas
ante cualguier evidencia de irregularidad o de actuacidn contraria a los principios de
economia, eficlencia o eficacia,

Cabe agregar que, &l numeral 1, del capitula
1, de las referidas normas, establece que la responsabilidad en cuante a la idoneidad
y eficacia de la estructura de control intermo incumbe a la direccién, afade que, el
director de toda institucion publica debe asegurar no sdlo el establecimiento de una
estructura de control interno adecuada, sino también |a revisién y actualizacion de la
misma para mantener su eficacia,

Agimismo, lo descrito no se ajusta a los
numerales 46, 48, 57 y 60 de la resolucién exenta N*1.485, de este origen, &n cuanto
a que el registro y documentacidn de las tranzacciones debe ser completo, exacto y
actualizado, con el objeto de mantener su validez y debe existir una supervision
competente para garantizar los objetivos del control intemo.
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Lo anterior, incumple con lo establecido en
el artlcule 11 de |a ley N*18.575, que sefala en lo que interesa el principio de control
jerarquico, conforme al cual las autoridades y |efaturas, dentro del ambito de su
competencia y en lps niveles que corresponda, ejerceran un control jerarguico
permanente del funcionamiento de los organismos y de |la actuacion del personal de
sU dependencia,

Sobre el parficular, la autoridad edilicia
indica que el sistema de reloj-control poses inconvenientes, toda vez que para el
trabajo realizado en sistema de turnos no se encuentra configurade, por lo tanto la
marcacion gue indica el sistema no es correcta,

Complementa su respuesta indicando que
para subsanar estas anomalias el municipio solicité a la empresa proveedora del
servicio configurar el dispositivo y capacitar al personal administrativo para controlar
efactivamente el ingreso de aquellos funclonarios gue realicen sus labores por
sistema de umos. Una vez resuelta esta configuracion, solo se debera ocupar sl
sistema de reloj-control para verificar la asistencia y horario trabajado de los
funcionarios,

Afade la autoridad comunal gue los errores
indicados se produjeron debido a que era el primer perlodo con el cual contaban con
el referide sistema de control horario.

En consideracion que lo argumentado
confirma lo representado en el presente literal, los cuales ademas comesponden a
hechos consclidados, se mantiene lo observado, debiendo ese municipio en lo
sucesivo velar por el correcto registro de las marcaciones realizadas de sus
funcionarios, dando cumplimiento a lo dispueste en el citado artfculo 11 de la ley
N"18.575, y ajustarse a los numerales 46, 48, 57 y 60 de la anotada resolucion
exenta N"1.485, de 1096, de este Ente de Control.

2 Sobre registro en el contral horario por el personal de salud de atencion
primaria de la comuna de Dofiihue.

sobre el particular, al DESAM cuenta con un
“Reglamentc sobre horaric de trabajo de salud atencién primaria comuna de
Dofihua®, &l cual establace en su articulo 4%, inciso tercero, gue en &l caso da los
conductores s& podra optar en reempiazo del reloj-control digital del sistema de libro
asistencia del personal en las situaciones especiales de traslados de usuarios fuara
de la comuna, ya que el aparcamiento de los vehiculos estd distribuide en
dependencias de Cesfam Dofiihue, Cesfam Lo Miranda, Departamento de Salud y
Municipalidad de Dofithue, ¥ los horarios son diversos dependiendo de la necesidad
del semvicio v la debida autorizacion del Alcalde y'o Directoralo) del Departamento
de Salud v Directores de Cesfam. Agrega, gue tambien en este caso, es obligatorio
y de responsabilidad personal de cada funcionario, registrar y firmar el horaria de
ingreso y salida.
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En ese contexto, se constatd gque los
choferes realizan labores de conduccién dentro o fuera de la comuna de Dofiihue,
por medic de ambulancias, vehiculos que trasladan pacientes yfo cometidos
municipales, y efectdan sus marcaciones de forma habitual en un libro de control
horarno por ia labor encomendada.

Al respecto, es menester sefialar el citado
Reglamento establece gue en situaciones especiales de fraslade de usuarios fuera
de la comuna se podra ocupar la marcacion horaria por firma de libros de asistencia,
lo gue no acontece en la especie, toda vez, que los citados funcionarios realizan de
manara permanente v de forma habitual su marcacidn an este sistema de control
horario de forma manual, sin que aparazca justificada dicha excepcionalidad.

En su respuesta, & municipio acoge el’
reproche e indica que Instruira a su personal ajustarse al reglamento interno.

Dado gque |las medidas informadas
corresponden a acciones futuras se mantiens lo observado, debiendo esa entidad
velar por el cumplimiento de su reglamento v con ello avitar gque los conductores
realicen de manara permanente ¥ de forma habitual su marcacidn en esta sistema
de control horario de forma manual.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Sobre eventuales inhabilidades en la Municipalidad de Dofihue.

Al respecto, el articulo 54, letra b), de ia ley
N* 18.575, previene gue sin parjuicio de las inhabilidades especiales que establece la
ley, no podran ingresar a cargos en la Administracidn de! Estado, las personas gue
tengan la calidad de cdnyuge, hijos, adoptadas o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad v segundo de afinidad inclusive, respecto de las autoridades y de los
funcionarios directivos del organismo de la administracidn civil del Estado al que
postulan, hasta el nivel de jefe de departamenic o su equivalents, inclusive.

En este contexto, la jurisprudencia de este
Crganismo de Control, contenida, entre otros, en el dictamen N* 18.544, de 2007, ha
manifestado que la inhabilidad descrita implica que el ingreso a cualguier municipio se
ancuenira condicionado a gue el interesado no posea con alguna autondad o
furcionario directive de la corporacidn edilicia al que postula, hasta el nivel de jefe de
departamento o su equivalents, unc de los vinculos de parentesco sefalados en el
referide precepto, no siendo relevante el estatulo gue rija a los respectivos empleos,
como son los contemplados en las leyes N 18,883, 18.070, 19.378 o i Codigo del
Trabajo.

Enseguida, cabe sefiglar que s
departamentos de educacidn y salud y demas senvicios traspasados a las
municipalidades, son unidades de éstas y los amplecs a fraves de los cuales se
cumplen sus cometidos revisten la condicién de municipales, por ende, &l ingreso a
los mismos esta condicionado a que el postulante no tenga alguna de las calidades
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que el citado articulo 54, letra b), de |a ley N® 18,575, establace, respecto de cualquiera
de las auloridades y funcionarios directivos de la entidad edilicia, como e el caso de
los Direclores de los Departamentos de Salud, aun cuande se rdjan por normas
estatutarias diversas (aplica dictdmenes N* 48 316, de 2001 y 84 437, de 2004),

Por consiguiente, v tal coma lo ha informada
este Organismo de Control, entre ofros, en los dictdmenes N*™16.408, de 2001 v
49,097, de 2002, la inhabilidad en estudio se configura cuando se rednen dos
requisitos esenciales, a saber, que exista alguno de los vinculos de parentesco a que
alude el articulo 54 referdo y, que el pariente en funciones sea una autoridad o un
funcionario directiva, hasta el nivel de jefe de departamentc o su equivalente del
organismo de la Administracion del Estado de gue se frate.

En este sentido, respecto de la expresion
"jefe de departamento o su equivalenta®, resulta Otil hacer presente que comprende
todas aguellas plazas de [a planta directiva que tengan agignado un grado igual o
superior al que la planta de personal de la entidad contemple para las jefaturas de
departamento, lo que resulta acorde con lo manifestade por esta Contraloria General
mediante &l oficic N 26.104, de 2000.

Dentre de este contexto, =3 necesarno
considerar, a suU vez, gue el articulo 54 en estudio al regular la materia en cuestion
expresamente limitd [a aplicacion de dicha inhabilidad s&lo a aguellos funcionarios
directivos que posean a lo menas &l nivel de jefe de departamento, sin que pueda
entenderse dicha expresion como comprensiva de aguellas personas gue sirven
plazas de otros estamentos (aplica dictamen N* 43.920, de 2008),

Por su parte, el incisa primero del articulo 64
de la citada ley N° 18.575, dispone que |las inhabilidades sobravinientes deberan ser
declaradas por &l afectado a su superior jerarquico dentro de los diez dias siguientes
a la configuracién de alguna de las causales sefialadas en el aludido ariculo 54,
agregando que deberd, en el mismo acto, presentar la renuncia’a su cargo o funcidn,
salvo que la inhabilidad derivare de la designacion posterior de un directive superior,
caso en el cual el subalterno tiene gue ser destinado a una depandancia en gue no
exista entre ellos una relacion jerarquica.

& sy turno, el inciso primero del articulo 83
de la ley N* 18.883 -aplicable supletoriamente a los servidores regidos por la ley
N* 19,378 en virud de lo dispuesto en su articulo 4°-, sefiala que en una misma
municipalidad ne pedran desempefarse personas ligadas entre sl por matrimonio, por
parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado inclusive, de afinidad hasta el
sequndo grade, o adopeidn, cuando entre ellos se produzca relacion jerarguica.

Afade el inciso final del aludido precepto que
“8i respecto de funcionarios con relacion jerarquica entre si, se produjera alguno de
los vinculos que se indican en el inciso antenor, &l subalterno debara sar destinado a
otra funcién en que esa relacién no se produzca”

12
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Luege, del andlisis de los preceplos
resefiados se desprende gue el articulo 64 de la ey N° 18.575 regula, en lo que
interesa, los casos en gue la inhabilidad se ocasiona cuando s& nombra en un cargo
directivo a una parsona con qguien un funcionario de la misma institucion ya tiena un
vinculo de matrimonio, parentesco o adopeidn, evento en &l cual el subordinado astard
exceptuado de la obligacion de presentar la dimisidn a su empleg, debiendo ser
destinado a otra dependencia en la que-no s produzea relacion jerdrquica.

Ahora bien, en el caso gue entre dos
pEfs0onas que ya se encuentran en una relacidn jerarquica se genere uno de aquellos
vinculos de matrimonio, parentesco o adopcion, tiene aplicacion o previsto en el citado
Inciso final del articulo B3 de |a ley N° 18.883, hipdtesis en la que al funcionario de
menor jerarguia tampoco se encuentra obligado a presentar la renuncia a su emplag,
ya que en tal circunstancia procede Unicamente su destinacién a una labor que avita
el lazo de subordinacion (aplica criterio contenido en los dictamenes N, 18.575, da
2013, y 16.463, de 20186).

Por ello, debe entenderse que &l articulo 83
de la ley N* 18.883 permite que dos servidores permanezcan en SUS Cargos y
funciones aun después de contraer malrimonio o de gque se genere alguno de los
vinculos que alll se especifican, en tanto no exista una relacién de dependencia,
ordenando gue en el evento de presentarse esta Oitima condicidn, solo se disponga
una destinacién a otra unidad en que esa subordinacién no ocurra (aplica dictamen
N® 1.356, de 2018).

Enseguida, cabe tener presenle que este
Organismo Fiscalizador ha pracisado, a través del dictamen N* 21,865, de 2013, entre
otros, que la inhabilidad que establece el.aludido articulo 54 de la ley N® 18.575, no
solo es aplicable a los funcionarios municipales de planta y 8 contrata, sino también a
guienas son contratados a honorarios, en atencion al caracter de servidores estatales
de estos dltimos, ya que prestan un servicio al Estado en virlud de un convenio suscrito
£on un organismo piblico, deblendo observar [as normas que consagran y resguardan
gl principio de probidad administrativa

Pues hien, en ese contexto normative v
jurisprudencial, se constatd lo gque se detalla a continuacién respecio a los casos
denunciados sobre [a materia,

a Se denuncia una eventual inhabilidad
an |a confratacitn de

I = que seria prima de don [
*—

Sobre el paricular, se constatd que la
referida servidora fue contratada bajo la calidad de honorarios, seglin consta en los
decretos alcaldicios N*. 190 y 882, de 18 de enero y 29 de marzo del 2017, y el
registro en SIAPER N°052, de 9 de enero da 201 8.
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Por su parte, se verificd que don [ |G

istra contrataciSn en calidad de fitular de la planta jefaturas
desempefiande la funcidn de
municipal, grado 11°, segln los decretos: alcaldicios N® 1.037 y 664, da 2017 y 2018,
respectivamente.

A su turno, efectuado el andlisizs de
parentesco, entre &l citado funcionarno, en la basa de
datos del Servicio da Registro Civil e Idantificacion, se verifict que éste (lifimo es primo
de la nombrada funcionaria.

En consecuencia y conforme a las
validaciones efectuadas por esta Sede Regional, no se configura la cauzal de
inhabilidad de parentesco respecto de h con el referido servidor
para desempefiar sus funciones en la Municipalidad de Dodihue, debiendo
desastimarse [0 denunciado en relacién a la aludida servidora.

=e denuncia la confratacian de dofa

o SR, 113, 50 s

Unidad de Relaciones Plblicas Municipal.

Sobre el particular, se constato que la citada
funcionaria registra contratacién en la planta técnicos grado 15°, medianta el decreta
alcaldicio N"4.241, de 2018, de la Municipalidad de Dofilhue, para desempefar
funciones en el Departamento de Finanzas.

A Bu turno, se constato que
, mediante el decreto alcaldicio N® 1.037, de 2017, fue nombrado en
calidad de titular en la planta Jefaturas, grado 12°, en la citeda entidad edilicia,
desarrollando la funcion de Encargado de la Unidad de Relaciones Pilblicas
municipal,

Por su parte, es dable indicar que efectuado
&l cruce entre los nombrados funcionarios en la base de datos del Servicio de Registro
Civil e Identificacién, se comprobd Ia relacidn de parentesca entre ambos servidores,

Asimismo, de los antecedentes examinados
sa aprecia que la Direccion de Administracion y Finanzas y e Unidad de Relaciones
Piblicas constituyen dependencias distintas dentro de la estructura organica de esa
antidad edilicia.

Al respecto y conforme las validaciones
efectuadas por esta Sede Regional, no se configura la causal de inhabilidad por
parentesco respecto de ﬁ para desempefiar sus
funciones en la Municipalidad de Dofiihue ni existe entre ellos una relacién
jerarquica, debiendo desestimarse lo denunciado en relacion a la aludida servidora

c) El recumrente sefiald en su denuncea que

en el departamento de movilizacion GG . - !
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coordinador de los viajes fuera de la region, asignando a su hijo, don
, labores de conductor con la finalided de pagarsele viatico y horas
extraordinarias en exceso.

Sobre el paricular, se constatd que don

., mediante decreto alcaldicio N°862, de 2018, fue designado

en calidad de tiular como administrativo de la planta Administrativa, grado 117,

desempefiando funciones en el Departamento de Transito de la Municipalidad de
Dafiihue,

A su turno, se verificd que dnn_

B =00 decreto alcaldicio N° 1.714, de 2005, fue designado en calidad de
titular en el cargo Técnico de la planta Tecnicos, nivel 157 categoria ©, desarmallando
labores de técnico en enfermeria en el Centro de Saled Familiar Lo Miranda,

Al respecto, cabe hacer presanta que
verificada la relacién de parentesco entre los nembrados funcionarios, se comprobd
en la base de datos del Servicio de Registro Civil @ ldentificacion, el vincule de padre
@ hijo, respectivamanta.

En ese contexto, conforme [as
vaerificaciones efectuadas por esta Contraloria Regional, se advierte que no se
configura |a causal de inhabiiidad en comento ni existe entre ellos una relacion
jerarquica al prestar sus funciones en departamentos distintos.

Finaimente, respecto de [os cometidos de
servicios de don [ . - |o: antecedentes tenidos a la vista estos
son ordenados directamenta por la autoridad comunal, razon por la cual corresponde
desestimar este punto de la denuncia.

@) Se denuncia que [N [
trabajan en el drea de |a salud

de la Municipalidad de Dofihue, teniendo un vinculo de matrimonio, lo que vulneraria
la precitada normativa en la especie.

Sobre el particular, cabe hacer presente que

on [T . ccniratado en calidad de indefinido, categoria B,

nivel 147, por madio del decreto alcaldicio N° 181, de 2012, para desarrollar funciones

de asistente zocial en el Cesfam De Lo Miranda desde el 1 de enero de ese afio.

Posteriormente, mediante los decretos alcaldicios N°s. 3,543 v 3.573, ambos de 20 de

diciembre de 2017, fue designado Director de los Cesfam de Defiihue y Lo Miranda,
respectivamente, a partir del 1 de enero de 2018,

A sy vez, dofa ;
esid contratada bajo la modalidad de plazo fijo, nivel 15°, categoria E, en el
~ Departamento de S5alud Municipal de Dofihue, segun consta en los decrelos
, alcaldicios N* 2,325 v 3.376, de 5 de septiembre y 1° de diciembre, ambos de 2017,
1.487, 2.811 y 4,219, de 28 de marzo, 24 de julio y 13 de diciembre, todos de 2018,
A respectivamente, contratada para desempenfiar el cargo de administrativo.
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A su turno, cabe sefalar que efectuado el
analisis de parentesco. entre ambos funcionarios estos registran el vinculo del
matrimonio celebrado el 24 de septiembre de 2010, segln |a base de datos extraida
del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

En consecugncia, de las indagaciones

realizadas por esta Sede Regional se desprende que no se configura gue la sefora
* se presente la incompatibilidad en andlisis ya que esta alcanza

solo al jefe de departamento de salud municipal ¥ no a los cargos de Director de los
Cesfam, plaza que desempefia &l *Aaimismﬂ, si bien los
centros de salud familiar son unidades dependientes del departamento de salud
municipal, ambos servidores no tienen una relacion jerarguice que impida el
desempefio de sus funcionas

£. Sobre |a falta al principio de prabidad administrativa advertida por el recurrente.

En relaciona los hechos denunciados sobre
esta materia cabe precisar que el inciso segundo del numeral 5 del articulo 62 de la
anotada ley N° 18.575, indica gue contraviene espacialmente el citado principio
intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o
en que lo tengan, entre otros, panentas hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, asi como participar en decislones en gue exista
cualquier circunstancia que les reste imparcialidad, debiendo las autoridades vy
funcionarios abstenerse de participar en esas materias y pener eh conocimiento de
sU superior jerarguico la implicancia gue les afecta (aplica criteric contenido en el
dictamen N°5.858, de 2018).

Agrega el inciso tercero del citado numeral
que las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de Intefvenir en tales
asuntos, mandato que, en similares términos, se establece en el articulo 12, N° 3,
de la ley N° 19.880, teniendo que, en fal caso, poner en conocimiento de su superior
jerdrquico la implicancia que les afecte.

En ese sentido, la jurisprudencia de este
Ente de Control contenida, entre otros, en su dictamen N° 45.207, de 2014, ha
manifestado gue el sefialado principio tiene por finalidad impedir que las perscnas
gue desempefan cargos publicos puedan verse afectadas por un conflictoe de interés
en su ejercicio, aun cuando aquél sea sclo potencial, para lo cual estan obligados
cumplir con el deber de abstencion gue instruye la lay, lo que debe ser analizado
Cas0 a caso,

@ﬁ- axaminada, se advierie gue dofia
de

Lo Miranda, respectivaments, tienen.una hija en comun, la menor cedula de
identidad * segln el registro de nacimiento extraido de la base de
produccién del Servicio de Registro Civil & ldentificacion y ratificado por actas de

4 fiscalizacién en terreno con fecha 26 de junio y 6 de julio, ambas del afio 2018.

Sobre el particular, de la documentacion
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En ese contexto, 5e verifico que mediante &l
acta de calificaciones para los periodos septiembre 2016 hasta el mes de agosio
2017, |la citada Directora del DESAM, formo parte de la comision evaluadora de los
conductores para dicha institucion de selud y es quien aprusba la calificacion del

En su respuesta, la autoridad comunal
indica gue la referida Directora del DESAM comunal aciud como ministro de fe ante
el acta de calificaciones citada, ademas gue se ajustd a la normativa establecida
para ese procaso,

Considerando que el alcance formulado
corresponde a una situacidn consolidada, v los argumentos expuestos por |la entidad
adilicia, no desvirtan el reproche toda vez, que la ribrica que se registra de dofia

ez en calidad Encargada del Departamento de Personal y
como Directora del DESAM de Dofiihue, se mantiene lo objetado, deblendo esa
entidad disponer de medidas tendientes a asagurar a que no se reitera la situacion
axpuasia,

Asimismo, dado que los hechos éxpuestos
en el presente acapite podrian implicar la infraccion de deberes funcionarios, esta
Contraloria Regional incoara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas derivadas de log hechos
expuestos,

3. Sobre la imputacion presupuestaria en la contratacion de [||EGTGTGTGEGEGD

Al respecto, el decreto N* 854, de 2004, en
el subtitule 21 "Gastos en personal’, ltem 04 "Otros Gastos en Personal’, contempla
la aslgnacidn 004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, que
defina este rubro gue "Comprende la contratacion de personas naturales sobre &
base a honorarios, para la prestacidn de servicios ocasionales y/o fransitonos,
ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades, que
astén directamenta asociados al desarollc de programas en bensficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o
para enfrentar siluaciones de emergencia”,

Sobre tal imputacion, la jurisprudencia de
esta Contraloria contenida en los dictamenes N* 31.384, de 2012, vy 14.064, de
2013, ha precisado gque faculta para financiar contrataciones a honorarios que
tengan por objeto la prestacidn de servicios que rednan las siguientes
caracteristicas: a) que sean ocasionales ywo transitorios; b) gue sean ajencs a Ia
gestidn administrativa interma de las respectivas municipalidades; y, ¢) gue se
encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad en las materias mencionadas, ejecutades en cumplimiento de las
funciones previstas en el articulo 4" de la ley N® 18.885, condiciones gue deben
reunirse de manera copulativa.
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Del analisis efectuado a los antecedentes de
la funcionaria [ G = imeutacion de sus remuneraciones en
la cuenta 21.04.004, denominada "Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios”, se constato que fue contratada bajo la modalidad de prestacién de
servicios a honorarios para desempefiarse como Secretaria de la Direccidn de Obras
Municipal, mediante los decretcs alcaldicios N®™® 180 y 052, de 2017 y 2018,
rezpectivamente, realizando labores correspondientes a la gestién administrativa
interna de la entdad edilicia, infringiendo con ello el articulo 4° de la ley N® 18883, y
el decreto N° 854, de 2004, que establece que la contratacién de personas naturales
sobre la base de honorarios, para [a prestacion de servicios ocasionales yo
transitorios, deberan ser ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades y estar directamente asociadas al desarrclio de programas en
beneficio de la comunidad en materias de cardcter social, cultural, deportivo, de
rehabilitacién o para enfrantar situaciones de emergencia, en conecordancia a la
jurisprudencia administrativa contenida, entre ofros, en los dictdmenas N* 31 304, de
2012 y 33.123, de 2014.

Lo anterigr, fue ratificade mediante Ia

entrevista a |a funcionaria (||| NG < ¢/ 25 de junio del 2018.

En su respuesia el municipio explica que
efectivamente |a citada funcionaria se encuentra desarrollando labores de gestion
administrativa municipal, y afade que para regularizar dicha situacién, en lo
sucesivo, todas las contrataciones gue tengan gue ver con |8 gestion propia del
municipio serén a través de la contratacion en la calidad de planta o a contrata.

Lo expresado por |8 jefatura comunal ratifica
&l reproche formulado y atendido de gue se trata de una situacién consolidada, se
mantiene la ohaservacion, debiendo la maxima autoridad comunal en lo sucesivo
cumplir con lo praceptuado en el decreto N°B54, de 2004 vy |a sefialada jurisprudencia
administrativa de este origen, contenida en los dictamenas N 31.384, de 2012, ¥
14.0684, de 2013, para este tipo de contratacién de personal para programas
comunitarios, a fin de avitar la reiteracion de situaciones como las da la especie.

4. Oportunidad &n la dictacion de los decratos alcaldicies.

Segin lo deseritc en las denuncias, en
relacion a la falta de autorizacidn previa ni justificacién sobre lags horas
extraordinarias en Dofilhue, se constatd |a faita de oportunidad an |a dictacidn de los
decretos alcaldicios gue autorizan la asignacion de horas extraordinarias a los
funcionarios de la gestion municipal v el DESAM, para el pericde comprendide entre
el mes de enera 2017 a marzo de 2018, toda vez, que estos fuaron emitidos en una
fecha posterior a la de inicio de |a ejecucion del trabajo extraordinario encomendadao,
presentandose un desfase promedio 36 dias corridos para la gestidn municipal, y de
70 dias corridos para el DESAM, lo que se detalla en el anexo N°2,Iiterales a) v b).

Al respecto, la jurisprudencia de esta
Entidad de Control, contenida, entre otros, en los dictamenas N° 3,583, de 2010, v
52.265, de 2011, han precisado que de conformidad con el articulo 83 de la ley N°
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18.883, las horas extraordinarias solo se configuran y otorgan los derechos
correlatives -compensacion con descanso complementario o su retribucion en
dinero-, cuando concurren fres reguisitos copulativos, esto es, que hayan de
cumplirse tareas impostergables; gue exista orden formal de la jefatura superior, a
traves de un acto administrativo exento de toma de razdn, dictado en forma previa a
su ejecucion e individualizando al personal que lo ejecutard; y que los trabajos
respectivos se realicen a continuacion de la jornada ordinaria, de noche o en dias
sabados, dominges o festives. Por lo tanto, lo descrito, no cumple con uno de los
requisitos mencionados.

: En relacion a este punto, la autoridad
comunal indica que tomaran las acciones necesarias para gue esos decretos
alcaldicios se realicen con anterioridad al mes de ejecucion de las horas
extracrdinarias, y que sean aprobadas por acto administrativo.

Considerando que el municipio confirna la
situacion planteada y que asta corresponde a un hecho consolidado, se mantens la
observacion, debiendo esa entidad edilicia en lo sucesivo confeccionar los decretos
atcaldicios que autonrizan las horas extraordinanas con anterioridad a su ejecucion
conforme lo establece la normativa wigente y la citada jursprudencia de esta
Co ntralu[ia General.

. EXAMEN DE CUENTAS

En virtud del examen practicado se
comprobd el cumplimiento de las disposicionas legales y reglamentarias vigentes, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion de
respaldo, la correcta Imputacion y calculo, la exactitud de las operaciones aritméticas
y de contabilidad y que el gasto fuese autorizado por un funcionario competents; al
tenor de o dispuesto en los articulos 95 y siguientes de Ia ley N° 10.336.

1. Sobre pago de horas extraordinarias.

Se verficd gue la autoridad edilicia
establecio para los funcionarios del DESAM de Dofihue como medio formal de
registro de la entrada y/o salida de su jomada laboral un sistema de reloj-control
digital, o bien, de forma excepcional la firma en un libro manual de asistencia para
@l dnico caso de los conductores en el supuesto de situaciones especiales de
traslados de usuarios fuera de la comuna conforme lo establece su "Reglamento
sobre horario de trabajo de salud atencion primana comuna de Dofthua®
sancionado por el decreto alcaldicio N* 364, de 2017,

Ahora bien, del analisis de la muestra se
constatd el pago improcedente de $45.033.970 peor conceplo de horas
extraordinarias a los conductores de dicha dependencia municipal por el periodo
comprendido entre el mes de enero 2017 a marzo de 2018, toda vez que la autoridad
considerd las horas asignadas para los turnos nocturnos como labores
extraordinarias respecto a les funcionarios consignados en el anexo N°3.
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En este contexto, el articulo 15, inciso
primero, de la ley N° 19.378, sefala en lo que importa que, “La jomada ordinaria de
trabajo sera de cuarenta y cuatro horas semanales. Se distribuira de lunes a viernes,
&n horario diurno vy continuo, comprendido entre las 08 v 20 horas, con tope de 9
horas dianas. Esta distribucién no serd aplicable a aguellos funcionarios cuya
jornada ordinaria y normal de trabajo, por la naturaleza de los servicios gue prestan,
deba cumplirse fuara de los horarios precitados, sujetandose, a dichos efecios, ala
modalidad de distribucion que hubieren pactado en sus respectivos contratos™

Luego el inciso segundo de la referida
norma gue, “El horario de trabajo se adecuara a las necesidades de funcionamiento
de los establecimientos y acciones de atencidn primaria de salud"

Por su parte, la jurisprudencia de esta
Institucion Fiscalizadora ha concluido, entre otros, en los dictamenes N 48207, de
2007, y 55.858, de 2011, para los efectos que interesan, gue todos los dias del afio
pasan a ser hablles para el personal adscrito a tumnos parmanantes.

Finaimente, lo expuesto contraviene el
articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, que establece que los gastos de los
servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la decumentacion
original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes
tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquler otro requisito que exijan los
reglamentos o leyes aspeciales sobre la materia.

Sobre el partioular, el municipio informa gue
en adelante adecuara la jornada de los servicios de urgencia bajo el sistema de
cuarto tume, lo gue permitird una planificacion adecuada de la jornada laboral con
los descansos correspondientes. Agrega que ese sistema de turnos se sancionara
mediante decreto alcaldicio, el cual se aplicara a partir del mes de junio.

Afiade que se contemplard la contratagion
de un conductor adicional v técnlcos en enfermeria, lo que permitirda una mejor
distribucion de los horarios, provocando asl una disminuclan en la cantidad de horas
exiraordinarias gue se realican.

En relacion a los pagos improcedentes, la
autoridad munitipal indica que para detarminar &l pago de esas horas del personal
de turna de los citados CESFAM de Dafiihue y Lo Miranda, los valores resultan de
la aplicacidn de un sistama da célculo establecido an un "Documanto de Trabajo™
emitido por la Contraloria General de fa Republica, sbbre estipandios derivados de
las modalidades de desempefic de la jornada laboral, de data de cctubre de 2014,
ratificade en una reunién de habilitados de finanzas de |a sexta regitn con personal
de este Ente de Control, agregando gue dicho sistema y calculo es ocupado por gran
parte de la regidn por las horas trabajadas por el personal con sistema de turmno.

Luego, expone que la forma de calculo
opera a modo de ejemplo de considerar 22 dias habiles, lo que significa que sa debe
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cumplir obligatoriamente 194 horas, y lo que excede de esas 194 horas sg paga
como hora extraordinaria.

Finalmente, la auforidad administrativa,
sefiala que el sistema de calculo indicado obedece a los criterios establecidos bajo
la ley N"18.834, en cuyo articulo 69 y 70 establece que los trabajos realizados,
inciuyendo el sistema de turno, entre las 21:00 y las 07:00 horas del dia siguiente, o
&n dias sabados, domingos, o festivos, tendran derecho a un recargo del 50% de la
hora ordinaria diaria de trabajo, cuando por razones de buen senvicio no sea
aplicable el descanso complementario.

Al respecto, es necesario sefialar, en primer
término, que los profesionales y ftrabajadores que se desempefian en
establecimientos municipales de atencién primaria de salud se encuentran sujeios a
la ley N* 19.378, no resultando aplicable la normativa a que alude el municipio,
puesto que basta que una determinada materia esté regulada por el pimer texto
lagal citado para que sa rija por sus disposiciones.

Pracisado lo anterior, como =8 safiald, su
articulo 15 dispone que “La jomada ordinaria de trabajo sera de cuaranta y cuatro
horas semanales. Se distribuird de lunes a viernes, en horario diurno y continuo,
comprendido entre las 08 y 20 horas, con tope de 8 horas dianas. Esta distribucidn
no serd aplicable a aquellos funcionarios cuya jornada ordinaria y normal de trabajo,
por la naturaleza de |os servicios que prestan, deba cumplirze fuera de los horanos
precitados, sujetandose, a dichos efectos, a la modalidad de distribucién gque
hubieren pactado en sus respectivos contratos’,

Afade el inciso segundo de la referida
norma gue “El horario de trabajo se adecuara a las necesidades de funcionamiento
de los establecimientos y acciones de atencion primaria de salud”.

Como puede advertirse, en el citado texto
legal no existen dias ni horas inhabiles, puesto que no distingue socbre el tipo de
jornada, sino gue Onicamente contempla un total de 44 horas samanales {(aplica
criterio contenido en el dictamen N* 51.543, de 2014).

En relacion con la materia, a través de |os
dictamenes N"%. 25.772, de 2002, y 54,143, de 2014, se concluyd gue solo an la
medida que se labore en exceso sobre |os limites fijados en la jornada ordinana de
trabajo -44 horas semanales-, procede el pago de horas extras, el que debe
compensarse con descanso complementario o con el recargo correspondiente sobre
el horario habitual, para lo cual debera distinguirse si el trabajo se efectia a
continuacién de aquel o en dias sébados, domingos o festivos, teniendo incidencia
esta diferenciacion dnicamente para los efectos de su entero, en conformidad con
los articulos 65 y 68 de |a anotada ley N° 18.882.

Por consiguients, &l calcule debera

considerar lo expresado en los referidos dictAmenes para que en lo sucesivo
determing correctamente el monto & pagar.
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En consecuencia, se& mantiene la
chservacion, debiendo en un plaze de 30 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe, arbitrar las accionas pertinentes a fin de obtener el reintegro
de los pagos improcedentes por la suma de $45.033.970 a contar de la comunicacion
del presents informe.

La anterior, sin perjuicio de o dispuasto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.336, vy de |o establecido en el articulo
116 del mismo cuerpo legal.

Asimismo, se ha estimada necesario hacer
presente que puade solicitar al Contralor General la condonacidn o el otorgamiento
de faclidades para la restitucion de las remuneracicnes correspondientes a pagos
objetados, de acuerdo cen lo dispuesto en el articulo 67, Inciso cuarto, de laley  N°
10.336.

2. Horas extraordinarias pagadas sobre el limite legal.

Se constatd que la entidad edilicia pagd mas
de 40 horas extracrdinarias diurnas a los funcionarios consignados en la tabla N® &,
las cuales, segln lo informado por la Directora del DESAM madiante certificade de
fecha 4 de julic del 2018, corresponden al pago de horas extras acumuladas dal mes
anterior.

De lo anterior, efactuada las validaciones
por esta Sede Regional, al respecto, dicho pago no apllcaria, toda vez, gue
examinado el mes anterior los citados funcionarios recibieron el pago de horas
extraordinarias diurmas oportunaments, seglin se describe an la siguiente tabla:

Tabla N2
Pago de horas extraordinarias sobre la norma

mmﬁﬁ DE MONTO DE HORAS
NOMBRE | DECRETO | MESES DE EXTRACRDINARIAS
FUNGIONARID | DEPAGE | PaGo | BV IRACRDINARIAS VALOR PAGADAS EN EXCESO
PAGADAS EN £
EXCESD HORA EXTRA (5) {5)
' 1T T Margo-17 41 2774 113.734
‘ pos/z0id | Febeero-18 2 B, 782 17.584
TOTAL HORAS EXTRADRDINARIAS PAGADAS EN EXCESD 131,318

Fuante: Fﬁap';r;dn per In comisiSn flacaSradora de k2 Contreloria Reglonel gel Liberador Seneral Bernarda
O°Higging, &n bass & |a Informeckn proporcimada por of Departamanto de Sakd de la Municigalidad da Defibue,

El articulo 9% de la ley N° 19.104, que

Reajusta Remuneraciones de los Trabajadores del Sector Pubilico y Dicta Otras
Normas de Cardcter Pecuniario -modificado por el articulo 3° de |a ley N* 20.280-, &l
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maximo de horas extraordinarias diurnas cuyo pago podrd autorizarse sera de 40
horas por funcionario al mes, limitacién que solo podra excederse -condicion que no
se verifica en la especie- cuando se trate de labores de caracter imprevisto motivado
por fendmenos naturales o calamidades publicas gue hagan imprescindible trabajar
un mayor nimero de horas extraordinarias, de lo cual debera dejarse expresa
constancia an |a resolucidn que ordene la ejecucién de tales frabajes, lo que
fratandose de los entes edilicios se dispondrd mediante un decreto alcaldicio
fundado, en el cual deberan precisar, entre otros, los costos que la medida implica
para |las arcas municipales, con mencion especifica de los montos involucrados
(aplica dictamenes N 82.587, de 2012, y 26.181, de 2013, todos de este origen).

Por su parie, respecio de lo observado, es
dable sefalar que la citada ley N® 18.575, establece en su articulo 11, el principio de
contral jerarguico, conforme al cual las autoridades v jefaturas, dentro del ambito de
su competencia y en los niveles que corresponda, ajercaran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los arganismos y de |a actuacion del personal de
sU dependencia.

Ademas, la ley N"18.8B3, en su articulo 61,
establecs, en lo que interesa, que seran obligaciones especiales del alcalde y jefes
de unidades ejercer un control jerdrguico permanente del funcionamiente de las
unidades y de la aciuacién del parsonal de su dependencia, extendiéndose dicho
contral tanto a la eficiencia v eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos,
como a la legalidad v oportunidad de las actuaciones; v, desempefiar sus funciones
con acuanimidad y de acuerdo a instrucciones claras y objetivas de general
aplicacion, velando permanentemente para que las condicionas de trabajo permitan
una actuacion eficiente de |os funcionarios

Asimismo, lo expuesto, no se aviene con el
articulo 55, del decreto ley N*1.263, de 1975, el cual dispone, en lo gue interesa, que
los gastos de los servicios o enfidades del Estado deberan contar con el respaldo de
la documentacion original que justifique tales acciones y que acredite el cumplimients
de las leyes tributarias, de ejecucién presupuestaria y de cualguier otro requisito que
exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

En su respuesta, la entidad edilicia indica
gue las referidas horas extraordinarias objetadas corresponden a meses anteriores,
y el error fue no especificar en la liguidacién de remuneraciones, que el pago
correspondia a una diferencia de horas extraordinarias de arrastre al mes anterior,

ara los funcionarios
h para los meses de febrero a marzo de 2017 y enero a febrero de 2018,
raspactivamente.

Agrega que velara por el cumplimiento del
articulo 8° de la ley N° 19.104, a través de |a elaboracion de decretos alcaldicios que
indiquen las horas extraordinarias a trabajar, las cuales no deben exceder las 40
horas diurnas, afadiendo gue cuando ocurran situaciones similares a las advertidas
en que corresponda pagar diferencias de horas extras adeudadas de meses
anteriores, se especificara en la liguidacion de sueldas el detalle de las mismas,
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Al respecto, es menaster sefalar que el
municipio no adjunta antecedentes que acrediten lo expuesto, por tanto se mantiena
el reproche, debiendo remitir los documentos que acrediten el correcto pago de los
emolumentos cbservados o su reintegro a esta Entidad de Control en un plazo no
mayor de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, !

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 85 y siguientes de la ley N° 10.336, y de o establecido en el articulo
116 del mismo cuarpo legal,

£ Finalmente, se ha estimado necesario hacer
presente que puede solicitar al Contralor General la condonacian o el otorgamiento
de facilidades para la restitucion de las remuneraciones correspondientes a pagos
ohjetados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67, inciso cuarto, de la ley
N* 10.336.

3. Sobre gastos del personal en el DESAM.

Los recurrentes denuncian que los
sarvidores , quienes se desempefan
como écnico an enfermearia y chofer, respactivamente, prestan servicios en el area
de gestibn municipal y se encuentran contratados con cargo al presupuesto del
DESAM, conforme sus contrataciones gue se daelallan a continuacién, a saber:

Tabla N"3
Sobre funcionarios que desempefian labores en la gestion municipal

NOMERE DEPARTAMENTO | CARGD |DECRETO N°| FECHA
_ Téﬂl‘tiﬂﬂl 1.418 03-08-2003
CESFAM Lo Enfarmarla 2134 21-12-2003
I Wrenda | choer B
Sin numero 01-08=2000

Fusnte: Preparada pof la comsaitn fscalizadara de s Conlralaria Regioral fad Libartader General Berrardo
O'Higgins, &0 basa & la infermecién proparcioneda por & Deparamento de Salud ge fa Municipakdad de
Cafilhue.

D o anterior ¥ conforme as validaciones
efectuadas por esta Sede Regional, se constatd que las 2 personas sefialadas
realizaron labores de conduccidn para la gestién municipal en circunstancias que
sus contratos son pagados con cargo al presupuesto del DESAM, cuyo detalle se
encuentra en el anexa N* 4

Al respecto, de los casos sefialados no se
cumple la condicin para impetrar vidticos con cargo al presupuesto del DESAM,
toda vez que |as actividades encomendadas no se relacionan directamente con las
funciones propias del drea de |a salud al cual pertenecen los funcionarios designados
{aplica criterio contenido en dictamen N* 51.838, de 2008), de este arigen.

A su turno, el articulo 9% del decreto con

fuerza de ley N° 1/3.063, de 1880, del entonces Ministerio del Interor -que
reglamenta la aplicacion del inciso segundo dal articulo 38 dal decreto ley N* 3.063,
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de 1979- dispone que la municipalidad deberd llevar presupuesfo separado
respecto de cada nuevo servicio que se incorpore a su gestion, el gle se regira por
las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1875 y demas normas pertinentas
aplicables al sector municipal.

A 80 vez, la jurisprudencia de esta
Contraloria General, ha sostenido que |los gastos que se originen en la gestion de
los servicios traspasados deben efectuarse con cargo a los recursos contemplados
en el respectivo presupuesto, cual es, el de tales servicios. {Aplica criterio contenido
en el dictamen N"13.684, de 2009, de este origen)

Adicionalmeanta, |os dictamenes N*® 435 297,
de 2010 v 71.414, de 2013, ambos de esta origen, han sefialado que para la
ejecucidn de las labores propias de las municipalidades, tales entidades deben
recurrir al parsonal de planta o a los funcionarios a contrata de que dispongan o se
provean al efecto, y solo excepcionalmeante, dependiando de la naturaleza de las
fareas especificas a desarrollar, se podra acudir a las contrataciones reguladas por
el Codigo del Trabajo, respecto de las actividades transitorias descritas en el inciso
primaro,; del articulo 3°, de la ley N° 18,883 -es decir, frabajos que se efectien
transitoriamente en municipalidades que cuenten con balnearios u otros sectores
turisticos o de recreacion- v aquellas efectuadas por la via de los honorarios, ceando
se trate de cometidos especificos, en lostérminos del articulo 4° del aludido estatuto
municipal,

En consecuencia, tal situacion infringe los
contratos convenidos con el DESAM de Dofihue y el principio de legalidad del gasto
que inspira la gestién de los entes del Estado, emanado de los articulos 8" v 7° de
la Constitucion Politica y 56 de la ley N° 10.336, al contratar personal imputando el
gasto al presupuesio de otras areas.

aobre &l partcular, el municipio alude que
los referidos funcionarios efectuaron labores en €l municipio bajo instrucciones de
cometidos y decretos alcaldicios firmados por la autoridad comunal y la Secretaria
Municipal, en condiciones fortuitas o de fuerza mayor, con motivo de brindar un mejor
serviclo a la comunidad. Ademas, indica, que los pagos se realizaron con apones
provenientas del municipio, segin consta an certificado emitido por la Directora del
DESAM.

Afiade, que a modo de subsanar lo objetado
se ha decidido que los citados funcionanos del DESAM, no realicen ninguna labor o
cometido que involucre a la gestion municipal,

Finalmente, indica que, estas funciones las
realizaban con el propdsito de prestar mejores y mayoras senvicios la comunidad,
debido a gue la municipalidad no contaba con todo el personal necesario para llevar
a cabo dichas tareas, en ese sentido, la municipalidad de Dofdihue esta realizandao
las gestiones necesarias para la confratacién de un nuevo chofer en su planta
municlipal.
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Corresponde precisar que, para este punlo,
el municipio no acompafa en su respuesia documentacion sustentatoria que
acredite que dichas labores hayan sido Imputadas al presupuesto de la gestién
municipal por los citados funcionarios, por lo tanto, se mantiene lo observado.

Con todo, esa autoridad edilicia debera
calcular v gestionar desde el area de gestion municipal la restitucién de las sumas
pagadas por los dias laborados fusra de su funcién cbjetada a la cuenta corriegnte
del DESAM, acreditando documentalments de ello, en el plazo de 80 dias habiles
contados desde el dia sigulente a |la recepcion del presente informe, lo que serd
verificado en seguimiento,

CONCLUSIONES

Atendida las consideraciones expuestas
durante el desarrallo del presents trabajo, la Municipalidad de Dofiihue dio respuesta
al Preinforme de Observaciones N°3, de 2018, de esta Contraloria Regional,

A su vez, respecto de las consideraciones y
validaciones realizadas en el transcurso del presenta trabajo, no sa advirtid una
situacidn irregular referente a lo sefialado en el numeral 1, del acapite 11. Examen da
la materia investigada, “Sobre eventuales inhabilidades en la Municipalidad de
Dofiihue’, debiendo por lo tanto desestimarse la denuncla en esos puntos.

En lo relativo a las restantes observaciones,
dado que esa entidad edilicla, no proporciond antecedentes gue parmitan darlas por
subsanadas, estas 88 mantienen, con las acciones que 2a& indican a continuacion:

1. En lo concernlente a lo observado en
el acapite |||, examen de cuentas, numeral 1, scbre gasto improcedents por un monto
de $45.033.870, por concepto de horas extraordinarias a los conductores del
DESAM de Dofibue por &l periode comprendido entre &l mesa de anero 2017 a marzo,
de 2018, &l municipio debera en un plaze de 30 dias hablies contados desde la
recepcidn del presenta informe, arbitrar las acclones pertinentes a fin de cbtener el
reintegro de las mismaos,

Lo anterior, s sin pefuicio de lo dispuesto
en los articulos 85 y siguiantes de la ley N® 10.338, vy de |o establecido en el articulo
118 del misme cuerpo lagal. (AC).

2. En cuanto a lo representado en el
acapite |ll, "Examen de Cuentas”, numeral 2, horas extraordinarias pagadas sobre
el limite legal, la entidad edilicia debera remitir -los documentos que acrediten el
correcto pago de las horas extraordinarias a los funclonarics objetados, en un plazo
no mayor de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe. Lo
antarior, s sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 85 y siguientes de la ley N°
10.336, y de lo establecido en el articulo 116 del mismo cuerpo legal. (AC)
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e 8 Al tenor de lo reprochado en el
acapite Il. "Examen de la materia investigada®, numeral 2. sobre la falta al principio

de probidad administrativa advertida por 2l recurrente, en cuanto a que |a
formé parte de la comision evaluadora y aprobo las
calificaciones de con guien tiene una hija en comudn, esa

entidad edilicia debera en lo sucesivo, disponer las medidas tendientes a asegurar
a gue no s rejtere la siluacidon expuesta

Asimismo, dado que los hechos expuestos
en &l presente acapite podrian implicar la infraccion de daberes funcionarios, asta
Contraloria Regional Incoara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas derivadas de [os hechos
expuestos.(C).

4, En relacibn a lo sefialado en el
acapite . "Aspactos de control interna”, numeral 1, sobre manual de procedimientos
para la contratacidn de personal, @ municipio debera adoptar las medidas
anunciadas dando cuanta de allo a través del Sistema de Seguimiento ¥ Apoyo al
Cumplimianto, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presante informe. (MC).

5. Sobre la observacidn contenida en el
acapite |. "Aspectos de control internc”, literal &) del numeral 2. en cuantt a gue las
jefaturas de las diferentes unidades internas mantienen un registro manual ean
planillas por las horas extracrdinarias realizadas por los funcionarios, @sa autoridad
comunal deberd ulilizar en lo sucesivo, su sistema de reloj-control establecido. (MC),

B. Respecio a la observacion contenida
en el acapite |. "Aspectos de control interne”, literal b) del numeral 2, en cuanto a las
diferencias entre las horas reales registradas en el sistema da reloj-control y las
mencionadas en las planillas manuales, la municipalidad debera en lo sucesivo velar
por el correcto registro de las marcaciones realizadas de sus funcionarios, dando
cumplimiento a lo dispussto en el articulo 11 de la ley N*18.5735, y ajustarse a los
numerales 46, 49, 57 y 60 de Ia resolucion exenta N™1.485, de 1996, de este Ente
de Control. (MC).

Tk En cuanta a lo consignado en &l
acdpite |. “Aspectos de control interno”, numeral 3. en cuanto a gue los conductores
del DESAM efectilan sus marcaciones de forma habitual en un libro de control
horario, &l municipio debera velar por el cumplimiznto de su regiamento sobre horario
de trabajo de salud atencion primaria comuna de Dofthue, ¥y con ello evitar gue los
conductores realicen de manera permanente y de forma habitual su marcacion en
este sistema de control horario de forma manual, (MC),

8. Por lo consignade en el acapite |l
“Examen de la materia investigada’, numeral 3. sobre la imputacién presupuestaria
an la contratacion , esa entidad comunal debera en lo

4 4 sucesivo cumplir con lo preceptuado en el decreto N°854, de 2004 y la jurisprudencia
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administrativa de este origen, contanida en los dictamenas N°* 31.384, de 2012, ¥
14.064, de 2013, para este tipoc de contratacion de personal para programas
comunitarios, a fin de evitar la reiteracidn de siuaciones como las de la especie. (MC).

. o] En cuanto a lo representado en el
acapite |l. "Examen de la materia investigada”, numeral 4, en cuanto a |a falta de
oporfunidad en la dictacidn de los decretos alcaldicios que autorizan la asignacion
de horas extraordinanas a los funcionarios de la gestion municipal v el DESAM, |a
municipalidad debard en lo sucesive confeccionar los decretos alcaldicios gque
autorizan las horas extraordinarias, con anterioridad a su ejecucion conforme lo
astablece la normativa vigente y la jurisprudencia de este origen que regula la materia.
{MC). ;

|

10. En lo que atafe al acapite Il
“Examen de Cuentas®, numaral 3, en cuanto a gue don *
B o - ce conduccion para |a gestion municipal y

sus contratos son pagados con cargo al presupuesto del DESAM, la municipalidad
debera calcular y gestionar desde el area de gestién municipal la restitucion de las
sumas pagadas por los dias laborados fuera de su funcién objetada a la cuenta
corriente del DESAM, acreditando documentalmente de ello, en el plazo de 80 dias
habiies contados desde el dia siguiente a a recepeién dal presente informe, lo que
sera verificado en |a atapa de seguimiento. (C).

i Finaimente, para aquellas observaciones
gue s& mantienen, gue fueron categorizadas como Altamenta Complejas (AC) y
Complejas (C), se debera remitir el "Informe de Estade de Observacionas" de
acuerdo al formato adjunto en anexo M° 5, en el plazo establecido en aguél, contado
desde la recepcion del presente informe. comunicando las medidas adoptadas v
acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantiznen y que fueron categorizadas como Medianamente Compigjas (MC) v
Levementa Complajas (LC), la responsabilidad asoclada a |la validacion de las
acciones cofrectivas emprendidas, seré del funclonario encargado de control intermo
en el municipio, lo que deberd ser acreditado en el Sistema de Seguimiento v Apoyo
al Cumplimiento,

Transcribase a los recurrentes, al Alcalde,
al Director de Control, al Secretario Municipal y a la Jefa del Departamento de Salud
Municipal, todos de la Municipalidad de Dofiihue. A |la Unidad de Seguimiento de
Fizcalia de la Contraloria General de la Replblica y a las Unidades Juridica vy de
Seguimiento, ambas de la Contraloria Ragionai del Libertador General Bernardo

Q’Higgins.
Saluda atentaments a Ud.,

S

JEFE CONTROL EXTERNOD
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ANEXO N™1:

a) Sobre el detalle de los choferes de ambulancia revisados como muestra de

la Investigacidén Especial,

e ———

NOMERES

O SR ..}

vl AN

T HORAS DIURNAS | HORAS
| NOCTURNAS [60%) |
__16.834.815

11,071,118 |

10,161,982

8.125.326

A.781.883

817,255

- Lo L
(o o |or (e e o |

TOTAL ]

_6.707.202 |
70 599,268 |

Fuanbe: Preparade por la comision fiscalizadom de la Conraloria Regional del I:EEEddrﬂEienerﬂl ErElI'ﬂvEInIr‘_'-
O'Hipgina, en bass a la infarmesidn proporcionada pee e Deparamenio de Salud de la Municlpallded de

Cafiihue

b} Sobre el detalle de horas extracrdinarias diurnas pagadas sobre el tope

legal.
NOMBRE (Q) HORAS | (5)HORAS | (Q) HORAS | (8)HORAS | pecinng
FUNCIONARIOS DIURNAS | DIURNAS | NOCTURNAS | NOCTURNAS |
i ——
&1 374675 = | 01:03-2017
72 B33.035 01-12-2017 |
- 58 160,878 71 B9.898 | 01-08-2017
i- &1 : 448 403 01-02-2018
|
. 473 205 354 04-08-2017
42 ' 358 275 30 316,520 | 01-02-2018
| |
TOTALES 2 045 R32 386.410

Fuenie: Praparada par la comisan fiscalizadara de [ Contralaria Regeonal del Libededor General Bemerdo
CrHigoins, en base a B informacon proporcionsde por el Depariementy o9 Saked de le Mupicipalidad de

Dofihue.
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c) Sobre el detalle de los cometidos revisados.

NOMERE FUNCIONARICS | NONTO AMLUAL
S & 1 1t | 82354054
] § 2.079.188
] 3 1.084.258

TOTAL 3 5557 8101

Fusne: Praparads por e coméssan fizcalizadors de la Cortralorla Reglonal deé Libartador General Barnerdo
C'Higging, 'en bese a la informacion proporclonada per & Deparamants de Saud de B Municipalidsd de
Dofdhue.
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aj Externporansidad &n la dictadon de los aclos administratvos que apresban & efecuckdn de horas exfracrdinarkss para la
gesBan municipal.

N'DECRETC | FECHADTO. . FUNCIONARIOS 'Elmuﬂﬁ'ﬂ:i DiAS TRANECURRIDOS
B63 | 12032018 GESTION MUNICIPAL (33 FUNCIDMARIDS] Teb-18 38
3E5 12-02-2016 GESTICON MUNICIZAL (34 FURGIDNARIOS) : ena-18 ap
3 08-01-2018 GESTION MUNICIPAL (34 FUNCIONARIOS) dic-17 38

328 | 08122017 GESTION MUNICIFAL (37 FUNGIDNARIOS) nov-17 3
3192 | 1012007 | GESTIONMUNIGIPAL (35 FURGIONARIDS) ou-17 an
2833 10-10-201T GESTION MUNICIFAL (35 FUNGIORARIDS) Sepl-17 38
2648 | 05-08-2017 GESTION MUNICIPAL (38 FUNCIONARIOS) Bpo-17 2
2290 09-0E-2017 GES THIN MUHICHPAL (35 FURGIOMARIGE) A7 a0

1826 47-07-2017 GEBTION MUNICIEAL (31 FURCIONARICS) [T 3

1653 082017 | GESTION MUNICIPAL (34 FUNCIOMARIOS) may-17 3
1306 02052017 GEETIEN MUNICIFRL (32 FLIRGIDRARIDS) AT Al

145 17062017 GESTION MUNICIFAL (34 FLIRCIDNARIDS] =17 ar

| SoR OR02.201T GESTION MUNICIPAL (20 FURGIDNARIDS| feb17 7
413 10022017 GESTION MUNICEPAL (33 FUNGIDRARIDE ara-iT a0

0 13012017 GESTION MUNICEPAL (31 FUNGIDNARICS) 16 PT)

1.4 Promedio £

I;I'mm:nwpuhwmmmuhmﬁwuwm“mn'm.mmnmmp-m
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=] Sobre B exlemporansidad en s diciasion sobre & dechebo gue dpauebas bs homEs exdmodinanss.

" MES CIUE =TS
W DECRETO | FECHADTO FUNCIONARIDS rprdtnsogl] ReRrea ol Sad
=z 24012007 | CESEAMS LO MILANDA - DOMHUE ¥ DESAM ana-17 24
i (2207 | CESFAMS LO MIRANDA - DORIHUE ¥ DESAM fab-17 #
2l DBE-3017 | CESFAMS LO MIRANDA - DORIHUE ¥ DESAM Feb-17 30
[FEE) PHOB-2017 | CESPAM DOMIHUE mari7 140
4T M-00-IMT | GESFAMS LO MIRANDA Y DESAM mar-17 140
1735 2005-2017 | CESFAM DORIHLIE aee A7 110
1775 M-06-7017 | CESFAMS LO MIRANDA ¥ DESAM iy | 10
WA | WMBONy. JCERFAMDONINE . L - =17 [i]
i MH0G-2HT I GESFAME LO MIRANDA Y DESAM = mray-17 a
1831 | PAO6EMT | CESFAME LO MIRANDA - DORIHLE ¥ DESAM jin-17 26
[ ZH2 | 07482017 | GESEAMS LO MSRANDW - DORIHUE 5] : ET)
FEL 20-05-2017 | CESFAME LO MIRANDH - DORIHUE ¥ DESAM Bg-17 28
27RO 23002047 | CESFAME LO MIRANDA, - DORIHUE ¥ DESAM " Bl 17 =
3278 21-11-2017 | CESFAMS LO MIRANDA - DORIHUE Y DESAM pet-17 3
JETH 2112017 | CESFAME LO MIRANIIA - DORIHLUE ¥ DESAM no-17 21
A4 3652 25129017 | CESFAMS LO MIRANDA - DORHUE ¥ DESAM 1 den #
Poade— — %

Fugntis Froparsgs poria combiin Mol adom oo i Conraoda Fogona de Libormodor General Bomenn) £ Higgee, an Dasg i 5 il posai@omms g o
Depanarendo do Salud 4 ks Nunicipatdad do Dol
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ANEXD N3
DETALLE DE HORAS EXTRAORDINARIAS FAGADAS EN EXCESQ

CALCULG CGR CALCULD MUNICIFIG | SODRE TIEMPO PAGADD EN EXCESO
NOMBRES HORRE | HORAS | HORAS HORAS™ |~ DFERERCIA™ | OIFERENCTA | roraa |
FUNCInaRis | DIJANAS | NOCTURNAS | DRJRNAS | NOCTURNAS HORAS HORAS PR T
[35%3 S (5% [E0% Bl JRbAE RGCTURMAS

3 3 5 3 3
s M, o 1 A, G e N 15.896.581 | & 14536404
3 3 5 3 5 .
poasaoz | 1188738 | adpes | maedoco Moesdm | 3 il e s
3 5 5 5 g i :
213867 | Be9 TR : B.TH4.603 213857) 3 iy S

R T
4 5 5 3 ol 3 . '
2086168 | 4163850 1grae | qzosees | il e ity s el |
] | |
# § § 5 3 ' |
1635304 | 4168084 sr0Ta2 | (163820 | ¥ izl W |
; ——

| 5 ¥ § | 5
LasnT21 | 4803822 : 10,141,862 | (aedray) | B FAERE ) S RN

| % | 5 5 5 | 5
MT280 | 1408387 : 128328 | (aazn | ¥ el B L
SR TOTALES AT § A5 33 a70

Fuente: Prepanado por |8 comislion fecelizedare de-le Contreforla Reglonal del Liberador General Bernardo
C'Higaing, an base a la infarmacian propercianada por el Dapartaments de Sakid de lo Murdzipalidad de Dofdhue.

33



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO (YHIGGING

= UNIDAD DE CONTROL EXTERNC
AMEXD W'#: COMETIDOS DE LA GESTION MUMICIPAL REALIZADDE FOR PERSONAL DEL DESAM, DE DORIMUE
FECHEA, WEDID | PLACA | REQUIRENTE CONDUCTOR DESTIRG WCTTVO  INFUTAGON |
sodsaniel caMion Do a.l.l:.la.:ll.l_._ _ ELEM il Mﬂﬂﬁmm |t
anazanis| cantn  (osoves |acapls (RN |Gl Tepo | SUAEAOCASHA FOTABLEA CASA 215-21-01-004-C05
e e o P e B T ey
|:I-E-I:I1-ED1'|"l ORI I:IE;"-':H- AL ALl I | L TAu w&i‘m ETREAERE Py iy U3 -
0021 riumaua DFFGEES |aLcaLnin i_ EL TABD wﬁfﬂwmanm b bt B B0 e 13
ALE-S1T | W COUXT! | ALCALDA 4_ EL TA0 vt il ringite e FU 1000
e T | CAMISH | DE0MS | ALCALDEA j— EL TASD mlﬂf POTARLE A B, 5 240D 005
PO00NT | CAMMIN | DENVES | ALCALDAA |_ EL TASID e s s ey HE21.01-006-006
[T PO P FFPTTRTII M— ——, et L P A Y s 52100008
| spqn.0007 [camdn (e |accania (I | T Ry Pt AL e A -0
P e S T I | Gl TAa0 H'mmﬂ;““?":’&“ sy FU01 -0
07030017 | CaMmeETA | GisHer [ alcerpia | R | resr s wwﬁm" RE T2 - -
1n4'-|:=.::a17- .cmrrm : DECVIS E:!-Ltﬂ.l.l::.ﬁ_ _ -E_L TABD mﬁﬁmmrmam_ aa-e14:|.:l:4-33-5~-
:u}ﬁn CAMIDM  |DENGS | ALCALDIA |— EL TAEO ;HE"'::E’;'}’D&"E'I'_A FRNTAGEE F DAGA, 5000400
-|-.':me::l1r GAMION | DS | AlGALDiA |_ EL TAE0 et L S i e FIBeE 1 R
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| wEmio. | Faca |AEGWRENTE GONDUCTOR DEETIHGD WD IMPLTACHN
| v | sn i e EE— TRAECARE AR FFTARIE & CREA
| 2083017 camicn |ceree |acaioty (I | Tisc RECHEACTINAL FHE101- D008
ﬂ-ﬂa—:i‘m?lﬂﬂllﬂhl pgxves |acenis N | 1AEC it o U211 MO0
[ I TRASLADD AR FOTABLE & CRAoA
31032007 | CaMIN  {DEnves (accaols (N | TAEC ity 3 | |amspioioose
ceezni? | caion  josnas (acania (S |FANCACLA | EACAR REVIGKIN TECHICA 245210104008
DE-0E-3017 | VAN mdt |Acania R |FANCACLA | COUPRA [E IMSLIAOS ¥ MATERBLFS F15-21 4108
50RO T | VAN AT | ALCALOIA __ N nnn | TRASLADD PRESIERT A (4R PSP IR |
- B e s e s b i |
0T | CaMION CHEXVRE .!u'.l.ALu{A — EL TAEO REI:-HEAEB:IHH.”EJ TE e :."_1:J.-::'1_-n_'|-|:|u-|-|;|:: .:
ZEO7F017 | VAN gl (ACADls N | CANTA CALZ | TRASLADO JEFA OF BALLD AREUNON | 2152101004008 |
B30T | CAMION oeves (acanls (I [EL TiRC e e Fi531 01004008 |
£-11-2017 | WS On41 |Acainie S |FoMAre | Ve RECRERTIVO ¥ CURLTURAL ADUCTO [o14 5101 000
13-11-2017 | BLS A [Acaoi | | MACHAL TRASLADD CLUE DEPDRTING F15-2101-004000 |
TRESLADD OE GRUPD ADULTO MAROH
412207 | BLS oA |wcanh I | L TAEC 2152141004008
e beas - : ﬁ%ﬁwﬁmﬁ“ﬁmm BATH . ’
LA
o712 2017 | Bl masi |acans N | EL TARC iy S1R-2101-D0u 000
Ciediane|eua  |oaa) |acens (SR | FOSARIC | TRASLADD ESCUELADE FUTSOL 2182101004200
18-01-2018 | ey CEAL R TR TR T — EANTIAGEG TRASLADD COMCEIALS 21521070
= i FETIAG ALLALDE W OO Tk :
B et e A il - N | TGS | pnnpuEsTo bt
ERNFCO. OE e
e s e EAEAY. AR : 2 {7 TV EIER Bt e At
15022018 | aH G | ALCALDIA — EANTIAOD EEF?U"E’;”‘ELE'W“M 1524 0004008
IO-EGia ) BLE ma4l |ACATE T T | LCAiEuUL | TRASLADS ESCLELA OF FUTROL 1531 D0 S
IR 1] LS JOFLa ME.‘!.L{HH I | FiCHiLERL TW-SU-III JI.H'HFIDE'D."EE:IH{:'S 215—21{!!{5#:'3}
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